Stadt EImshorn
Amt fur Finanzen

Stadt EImshorn
Lagebericht fiir das Haushaltsjahr 2018

1. Vorbemerkungen

Der Lagebericht soll nach § 52 Gemeindehaushaltsverordnung — Doppik (GemHVO-
Doppik) ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt vermitteln. Dazu ist ein Uberblick tiber
die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und Rechenschaft uber die Haus-
haltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu geben. Uber Vorgénge von besonderer Be-
deutung, auch solcher, die nach Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu
berichten. Der Lagebericht soll eine Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt enthalten. Auch ist auf die Chancen und
Risiken fir die kinftige Entwicklung der Stadt einzugehen.

Der Ergebnisplan 2018 weist ein positives Ergebnis von 1.403.900 € aus. Die Kom-
munalaufsicht genehmigte Kredite von 14.893.700 € und Verpflichtungserméachtigun-
gen von 6.458.200 € ohne Kirzung.

2. Ergebnisse des Jahresabschlusses 2018
2.1 Ergebnisrechnung 2018

Die Ergebnisrechnung 2018 schlief3t mit einem Jahresiiberschuss in Héhe von rd.
6.933.400 € ab gegeniiber 6,84 Mio € in 2017.

Der Jahresabschluss 2018 weist héhere Ertrage von rd. 7,2 Mio € und etwas héhere
Aufwendungen von rd. 0,4 Mio € aus, jeweils bezogen auf den fortgeschriebenen
Haushaltsansatz (Haushaltsansatz sowie ggf. Veranderungen durch Nachtragshaus-
haltspléne, Sollveranderungen durch die Auflésung der Deckungskreise und Ubertra-
gene Haushaltserméchtigungen aus Vorjahren). Das Ergebnis stellt damit gegeniiber
der Planung eine deutliche Verbesserung von

+6.388.700 € dar.

Dieses positive Ergebnis ist insbesondere in Mehrertragen im Produkt Steuern und
allgemeine Zuweisungen bei der Gewerbesteuer (4,8 Mio €), beim Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer (0,7 Mio €) sowie Zuweisungen fur Infrastrukturmafnah-
men (0,5 Mio €) begriindet. Die Aufwendungen entsprechen in etwa der Planung.

Alle Abweichungen gegeniiber den fortgeschriebenen Haushaltsanséatzen tber
100.000 € und deren Begriindungen sind ab S. 34 ff im Anhang zum Jahresab-
schluss zu finden.

Behandlung des Jahresiiberschusses der Ergebnisrechnung:

Uber die Verwendung des Jahresergebnisses entscheidet das Stadtverordneten-
Kollegium nach Priifung des Jahresabschlusses durch das Rechnungspriifungsamt.



Gem. § 26 Abs. 2 GemHVO-Doppik sollen Jahresiiberschiisse, die nicht zum Aus-
gleich eines vorgetragenen Jahresfehlbetrages bendétigt werden, der Ergebnisriickla-
ge oder der Allgemeinen Ricklage zugefuhrt werden. Fehlbetrage aus Vorjahren
bestehen nicht mehr.

Die Ergebnisriicklage hat z.Zt. einen Bestand in Hohe von 10.400.919 €. Gesetzlich
gefordert ist eine Mindesthdhe von 10 % der Allgemeinen Riicklage, also tber 6,7
Millionen €. Die Ergebnisriicklage soll als Puffer dienen, um einerseits die konjunktu-
rellen Schwankungen der Haushaltswirtschaft abzufedern, Jahresfehlbetrage aufzu-
fangen und um andererseits vorrangig durch Jahresiberschiisse wieder aufgefillt zu
werden. Die Ergebnisriicklage betragt 15,4% der Allgemeinen Riicklage und steigt
auf 25,6% sofern das StVK entscheidet, den Jahrestiberschuss 2018 der Ergebnis-
rucklage zuzufiihren.

Die Genehmigung von Kreditverpflichtungen hdngt davon ab, ob die dauernde Leis-
tungsfahigkeit der Stadt gegeben ist. Die Aufsichtsbehérde hat neue Kreditverpflich-
tungen zu versagen, wenn sie mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune
nicht im Einklang stehen.

Aufschlusse Uber die dauernde Leistungsfahigkeit ergeben sich aus der mittelfristi-
gen Ergebnis- und Finanzplanung und der Ergebnisriicklage.

Die ausgeglichenen Haushalte bzw. Ergebnisrechnungen der Jahre 2017 — 2022
fuhrten zur Genehmigungsfreiheit der festgesetzten Kredite und Verpflichtungser-
machtigungen im Jahr 2019.

Fur die Kommunalaufsicht bedeuten diese aktuellen Daten, dass sich die dauernde
Leistungsfahigkeit der Stadt verbessert.

2.2 Finanzrechnung 2018

Der Finanzhaushalt enthalt alle zahlungswirksamen Vorgénge (also keine Riickstel-
lungen, Abschreibungen und Wertberichtigungen) und dient der Liquiditats-, Investiti-
ons- sowie der Finanzierungsmittelplanung und —steuerung, sowie dem Nachweis
der Zahlungsfahigkeit der Kommune.

Die Finanzrechnung lasst sich in 3 Abschnitte teilen, wobei der erste Abschnitt im
Wesentlichen dem Cash Flow der kaufmannischen Liquiditatsplanung entspricht:

1. Der Saldo 2018 aus Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatig-
keit betragt 16.182.009,89 € gegeniiber 14.519,658,99 € in 2017. Er ist erst
dann positiv zu sehen, wenn er die H6he der ordentlichen Tilgungen tber-
steigt, da dann Mittel fur die Finanzierung von Investitionen oder zur Tilgung
von Kassenkrediten zur Verfiigung stehen. Die ordentlichen Tilgungen 2018 in
Hohe von 6.505.541,04 € (ohne Umschuldung) werden um 9,6 Mio € ber-
schritten.

2. Der Saldo 2018 aus Ein- und Auszahlungen aus Investitionstétigkeit betragt
minus 13.615.733,19 €. Nur in dieser Hohe dirfen gds. die Auszahlungen fur
Investitionen durch Kredite finanziert werden (Kreditobergrenze). Weitere Aus-
sagen dazu befinden sich auf den Seiten 46 ff. des Anhangs zum Jahresab-
schluss 2018.



3. Der Saldo aus fremden Finanzmitteln betragt minus rd. 22.000 € und beinhal-
tet Zahlungen fiir durchlaufende Gelder, z.B. Versicherungsleistungen. Positive
/ negative Saldierungen gleichen sich im Laufe der Jahre aus.

4. Der Saldo 2018 aus Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstéatigkeit be-
tragt minus 2.105.321,04 €. Er zeigt, dass EImshorn 2018 in dieser H6he we-
niger Kredite aufgenommen als getilgt hat (Netto-Neu-Verschuldung). Die Ver-
bindlichkeiten aus Kreditaufnahmen per 31.12.2018 sind damit um diesen Be-
trag auf insgesamt 115.155.323,72 € gesunken.

Die Finanzrechnung schlie8t mit einem Finanzmitteliberschuss von
rd. 3,1 Mio € ab.

3. Analyse des Geschiftsverlaufes und der Lage der Stadt

Die bundesweiten Rahmenbedingungen fiir die Kommunen wie eine gute Konjunk-
turlage mit steigenden Steuerertrdgen und sinkender Arbeitslosigkeit sind nach wie
vor positiv. Unterm Strich fihrt das auch in EImshorn zu dem auRerordentlich positi-
ven Jahresabschluss.

Entwicklung des Gewerbesteuer-Ist-Aufkommens und der Gewerbesteuerum-
lage:
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(Die Grafik beriicksichtigt bei der Gewerbesteuerumlage das Abrechnungsergebnis 2018.)

Mit 36,8 Mio € Ertragen erreicht die Gewerbesteuer eine fur Elmshorn aullergew6hn-
liche GréRenordnung. Neben hohen Abrechnungen der Vorjahre sind erhebliche
Einmaleffekte zu verzeichnen. Die Mehrertrage Gewerbesteuer fihren zu einer ge-
geniiber der Planung um 1,7 Mio € erhéhten Gewerbesteuerumlage.



Im Elmshorner Stadtgebiet wird zur Zeit viel gebaut. Das hat sich aber noch nicht wie
erwartet auf die Ertrage aus der Grundsteuer ausgewirkt, sodass hier im Vergleich
zur Haushaltsplanung Minderertrédge in Héhe von rd. 85.497,04 € zu verzeichnen
sind. Im Vergleich zum Vorjahr ist aber eine Steigerung von rd. 146.000 € festzustel-
len.

Nahezu unverandert haben sich die Ertrage aus der Vergniigungssteuer entwickelt.
Der unveranderte Steuersatz in 2018 von 15% der Bruttokasse (Einspielergebnisse)
hat zu Ertragen von 1.133.293,96 € gefiihrt. Gegeniiber dem Haushaltsansatz sind
Mehrertrage von 133.300 € entstanden. Die ab 2018 erwartete deutliche Reduzie-
rung der Ertrdge aufgrund des Spielhallengesetzes vom 17.04.2012 ist bislang nicht
erkennbar.

Entwicklung der Einkommensteueranteile:
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(Die Grafik beruicksichtigt das Abrechnungsergebnis 2018.)

Aufgrund der guten Konjunkturlage entwickeln sich die Anteile aus der Einkommen-
steuer weiterhin positiv. 2018 sind Mehrertrage gegentiber der Planung in Héhe von
tber 752.600 € zu verzeichnen.

Im Haushalt 2018 waren allgemeine Deckungsmittel (Steuerertrage und die Fi-
nanzzuweisungen) in Héhe von 76,6 Millionen € eingeplant, tatsachlich liegt das Er-
gebnis aufgrund der Mehrertrage bei der Gewerbesteuer, den Einkommensteueran-
teilen, den Schlisselzuweisungen und den Zuweisungen fiir Infrastrukturmafnah-
men Ende des Jahres bei 83,5 Millionen €. Die Mehrertrage waren im Vorwege von
der Verwaltung nicht genauer einzuplanen. Die Politik wird Giber das Berichtswesen
laufend informiert.



Die Mehraufwendungen sind 2018 grundsatzlich im Rahmen geblieben, Abwei-
chungen konnten tiberwiegend im Rahmen der Budgets aufgefangen werden.

Die im Produkt Kinderbetreuung — Zuschiisse an freie Trager- veranschlagten 7,6
Mio € sind nur geringfiigig Gberschritten. Die Haushaltsvoranschlége fur 20 Kitas
ergaben Anfang des Jahres ein Finanzierungsvolumen von 8,2 Mio €. Eine Nachzah-
lung von Landesmitteln U3 / U3 fir die Jahre 2015 und 2016 an die Kita-Trager re-
duziert den stadtischen Zuschuss. Auferdem schlie3en die Kita-Abrechnungen von
2017 mit einem hohen positiven Saldo ab.

Aus der Kita-Reform sind in den Jahren 2020 — 2022 keine gravierenden Verande-
rungen im Hinblick auf die finanziellen Belastungen der Stadt zu erwarten.

Bei der Integration von Schutzsuchenden sinkt die Integrations- und Aufnahmepau-
schale von 1.250 € pro verteilten Fliichting in 2017 auf 750 € in 2018. Die Kommu-
nen haben nicht ausgegebene Landesmittel des Jahres 2017 erhalten. Dies fuihrt
trotz sinkender Pauschale sowie riicklaufiger Fliichtlingszuwanderung gegenuber
2017 zu steigenden Ertragen bei der Integrationspauschale um rd. 170.000 € gegen-
tber dem Vorjahr. Die Aufwendungen werden laufend der aktuellen Situation ange-
passt, so dass das Produkt Integrationsarbeit mit einem Plus von rd. 35.000 € ab-
schlief3t. In 2019 kann aus nicht abgerufenen Landesmitteln fir 2018 eine Nachzah-
lung von rd. 131.700 € vereinnahmt werden.

Durch die sinkende Anzahl an Zuweisungen von Schutzsuchenden an die Stadt
Elmshorn und gleichzeitig vermehrt zu verzeichnenden Ausziige aus dem Wohnraum
der Stadt (durch Abschliisse von eigenen Mietvertragen, Ausreisen etc.) verringert
sich die Zahl der untergebrachten Personen und generiert somit weniger Einnahmen
aus den Nutzungsgebihren fiir Notunterkiinfte (minus rd. 418.000 € gegeniiber der
Planung). In diesem Zuge wird durch Kiindigungen der Bestand an vorhandenem
Wohnraum zur Nutzung als Notunterkunft nach und nach reduziert.

Durch die Kiindigungen fallen vermehrt Renovierungsarbeiten und —kosten an, da
die entstandenen Mangel bei Riickgabe des Wohnraums beseitigt werden mussen.
In 2018 erhalt die Stadt erstmalig aus dem Programm ,REFUGIUM (Restrukturie-
rungsfonds fiir von den Kommunen vorgehaltenen Wohnraum)“ eine Zuwendung von
73.000 €.

Insgesamt erhoht sich das Defizit bei den ,Wohnhilfen fur die Unterbringung von Ob-
dachlosen” im Haushaltsjahr 2018 gegeniiber dem Vorjahr um rd. 95.600 €.

Die gesamten Aufwendungen von 108,4 Mio € entsprechen im wesentlichen den
fortgeschriebenen Planansatzen.

Die Jahresergebnisse haben sich seit 2010 wie folgt entwickelt:



Entwicklung der Jahresergebnisse

120.000.000
110.000.000
100.000.000
90.000.000
80.000.000
70.000.000
60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000

10,000,000 . , e
0 A//J—.\\ - /"‘5—4\“,,‘/_ -

— < 'y r
/ Y sty
A

Euro

Py Py o

-10.000.000

2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018
(Erg) (rg) | (Erg) | (Erg) | (Erg) ’ (Erg) | (Erg) | (Erg) | (Erg)
—e—Ertrage 7278661285042 203(79.427.022,86.116.327 88 467.11897.935.144/95 233 131/109.089.55|118.155.39
—m— Aufwendungen (74.285.414/78.310.279/82.220.022/89.009.705/90.174.922/93 754.250/95.771.687/102.248 98/111.221.95
~— Jahresergebnis |-1.498.803| 6.731.923|-2.793.000 -2.893.378|-1.707.804| 4.180.893 | -538 556 |6.840.572 | 6.933431|

Im Ergebnishaushalt sind die Abschreibungen zu erwirtschaften. Die jahrlich hohen
Investitionen fihren zu immer héheren Abschreibungen, 2018 rd. 9,4 Millionen €
(knapp 559.000 € mehr als 2017).

4. Analyse der Ertrags-, Finanz- und Vermoégenslage der Stadt EiImshorn an-
hand von Kennzahlen

Die Jahresabschlussanalyse hat zum Ziel, die Daten des Jahresabschlusses auszu-
werten, um im Anschluss eine Bewertung im Hinblick auf ein den tatsachlichen Ver-
héltnissen entsprechendes Bild der wirtschaftlichen Lage (Ertrags-, Finanz- und
Vermoégenslage) zu ermdglichen. Ziel ist, durch eine Auswahl von mdglichst weni-
gen, aber wichtigen Kennzahlen zu relevanten Aussagen zu kommen.



4.1 Analyse des Jahresergebnisses

Ordentlicher Aufwandsdeckungsgrad

ordentliche ordentliche Aufwen- | ordentl. Aufwands-
Jahr Ertrage dungen deckungsgrad in %
2016
Gesamt 94.139.877,04 95.366.432,14 98,71
2017
Gesamt 108.703.925,97 100.822.250,33 107,82
2018
aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit 118.133.284,03 108.414.990,87
davon aus Vermdgens- ver-
aulerungen * -325.610,19 -367.018,88
zzgl.
Finanzergebnis 22.105,69 2.806.967,89
Gesamt 117.829.779,53 110.854.939,88 106,29

* Die Ertrage und Aufwendungen aus VermégensverauRerungen und Ersatzleistungen (Abgénge
RBW) (Kto 454/5471) wurden gem. Empfehlung der KGSt herausgerechnet (s. S. 26 des KGSt-
Berichtes 1/2011). Nur so ist gewahrleiset, dass bei der Analyse wirklich nur die Ertré-
ge/Aufwendungen, die einer RegelmaRigkeit unterliegen, betrachtet werden

Die wichtigste Kennzahl fiir die Beurteilung der Ertragslage ist das ordentliche Jah-
resergebnis und seine Entwicklung. Nicht nur der Haushaltsausgleich ist i.d.R. an die
Deckung der ordentlichen Aufwendungen durch die ordentlichen Ertrage gebunden,
diese ist auch Ausdruck fiir eine nachhaltige Haushaltswirtschaft:

Die Kennzahl sollte mindestens 100 % betragen. Nur in den Jahren 2011, 2015 und
2017, 2018 war die Stadt EImshorn in der Lage, ihre ordentlichen Aufwendungen
vollstandig durch ordentliche Ertrage zu decken.

4.2 Kennzahlen zur Bilanzanalyse

Eigenkapitalquote |

Eigenkapital Eigenkapitalquote
Stand (KG 20) Bilanzsumme in %
31.12.2010 69.579.254,54 243.615.625,96 28,56
31.12.2015 73.155.256,56 311.874.588,28 23,46
31.12.2016 72.656.083,59 315.854.990,96 23,00
31.12.2017 79.496.655,37 320.814.653,12 24,78
31.12.2018 86.430.086,33 327.403.487,65 26,40

Der Jahrestiberschuss in Héhe von 6,9 Mio € hat zur Erhéhung des Eigenkapitals
gefuhrt.

Diese Kennzahl zeigt auf, inwieweit das Vermdégen der Stadt durch Eigenkapital fi-
nanziert wurde. Bei Abbildung einer generationengerechten Haushaltswirtschaft ist
die Kapitalerhaltung ein Mindestkriterium. Diese Kennzahl gilt als Bonitatsindikator.

Voraussetzung fur die Eigenkapitalsteigerung und damit auch der Steigerung der
Eigenkapitalquote ist das Erwirtschaften eines Uberschusses im Ergebnishaushalt.



Eine Mindest-Eigenkapitalquote ist nicht definiert. Jedoch sollte die Quote bei Veran-
derung der Bilanzsumme stabil bleiben, um eine bilanzielle Uberschuldung zu ver-
meiden.

Eigenkapitalquote Il
(wie Eigenkapitalquote |; EK unter Einbezug der Sonderposten)

Eigenkapital + Son-

derposten Eigenkapitalquote
Stand (KG 20 + 23) Bilanzsumme Ilin %
31.12.2010 141.150.767,36 243.615.625,96 57,94
31.12.2015 155.328.163,35 311.874.588,28 49,80
31.12.2016 153.055.975,33 315.854.990,96 48,46
31.12.2017 159.854.006,15 320.814.653,12 49,83
31.12.2018 166.392.421,09 327.403.487,65 50,82

Die Sonderposten gehéren weder zum Eigenkapital noch zum Fremdkapital, werden
aber Uberlicherweise dem Eigenkapital zugeordnet, da fur die passivierten Zuwen-
dungen und Beitrage keine oder nur bedingte Rickzahlungsverpflichtungen (so z.B.
bei Nichteinhalten von Férderbedingungen) bestehen.

Die Eigenkapitalquote Il ist nahezu unverandert.

Anlagendeckung

Anlagendeckung
Stand Eigenkapital Anlagevermégen |in %
31.12.2010 69.579.254,54 231.387.675,68 30,07
31.12.2015 73.155.256,56 290.012.264,61 25,22
31.12.2016 72.656.083,59 294.144.563,23 24,70
31.12.2017 79.496.655,37 299.313.172,37 26,56
31.12.2018 86.430.086,33 304.265.896,84 28,41

Diese Kennzahl zeigt auf, inwieweit das Anlagevermdgen durch Eigenkapital finan-
Ziert ist.

Investitionsquote

bilanzielle Ab-
Investive Auszahlungen |schreibungen Investitionsquote |

Stand | (Kto 78) (Kto 57) in %

2010 15.662.291,23 6.120.719,97 255,89
2015 13.894.108,66 8.334.299,74 166,71
2016 12.641.376,67 8.616.898,36 146,70
2017 11.853.701,50 8.846.552,49 133,99
2018 15.684.331,15 9.405.264,19 166,76

Diese Kennzahl zeigt das Verhaltnis der Bruttoinvestitionen zu bilanziellen Abschrei-
bungen. Sie gibt also an, in welchem Umfang dem Substanzverlust des Anlagever-
mdgens durch Abschreibungen und Vermégensabgénge neue Investitionen (Aus-
weis im Anlagespiegel) gegeniiberstehen und somit ob ein Wachstum oder Riick-
gang des Anlagevermdégens zu verzeichnen ist.



Eine Investitionsquote von mindestens 100 % ist notwendig, um das Anlagevermé-

gens zu erhalten.

Liquiditat Il (Verhaltnis Liquide Mittel+kurzfr. Forderungen zu kurzfr. Verbindlichkeiten)

Liquide Mittel zzgl. |kurzfristige Ver- Liquiditat Il
Stand Forderungen * bindlichkeiten in %
31.12.2015 3.575.477 61 7.428.743,57 48,13
31.12.2016 3.288.787,01 8.376.606,60 39,26
31.12.2017 6.089.692,77 3.049.746,21 199,68
31.12.2018 5.442.335,09 2.598.480,25 209,44

* ohne ,sonst. Vermégensgegenstinde*

Die Liquiditatskennzahl gibt an, inwieweit die kurzfristigen Verbindlichkeiten durch
liquide Mittel und Forderungen gedeckt sind. Bei einem Liquiditatsgrad unter 100%
muissen zur Abwendung einer Zahlungsunfahigkeit Kassenkredite aufgenommen
werden. Es ist jedoch zu beachten, dass die Kennzahlen stichtagsbezogen sind und
die Liquiditat der Stadt ElImshorn mafgeblich durch periodisch anfallende Ein- und
Auszahlungen geprégt ist.

Das kurzfristige Fremdkapital weist eine Uberdeckung durch kurzfristige Forderun-
gen sowie Liquiditat von rd. 2,8 Mio € auf. Die Stadt EImshorn hat erstmalig in 2017
und 2018 seit Einfilhrung der Doppik im Jahr 2010 einen Wert von tber 100% er-
reicht. Ausschlaggebend hierfir sind die Tilgungen der kurzfristigen Kassenkredite
und erhdhte eigene Finanzmittel.

4.3 Analyse der Ertragsarten

Steuerquote

ordentliche Aufwendungen
Jahr Steuerertrage (bereinigt) Steuerquote in %
2015 58.920.088,30 93.132.885,52 63,26
2016 55.943.815,81 95.366.432,14 58,66
2017 65.769.998,14 100.822.250,33 65,23
2018 74.418.102,73 110.854.939,88 67,13

Die Steuerquote ist ein Indikator fiir die Steuerkraft und zeigt, zu welchem Teil die
Stadt ihre ordentlichen Aufwendungen selbst decken kann durch die Steuerertrage
und unabhangig von staatlichen Zuwendungen ist. Verandern sich die Werte kaum,
ist dies ein Hinweis darauf, dass keine einmaligen oder zeitlich befristeten Effekte,
wie erhebliche Steuernachzahlungen eines Steuerschuldners, die Steuerquote be-
einflussen. Die Steuern decken 2/3 der ordentlichen Aufwendungen der Stadt EIms-
horn und leisten damit den héchsten Deckungsbeitrag aller Ertragsarten. Die Kenn-
zahl ist im Vergleich zum Vorjahr um 1,9 %-Punkte gestiegen. Ausschlaggebend sind
insbesondere die Gewerbesteuerertrage, die den Vorjahreswert um 6,3 Mio € Uber-
steigen. In 2018 erwirtschaftet die Gewerbesteuer nahezu die Halfte der gesamten
Steuerertrage.

Die im Jahr 2019 bei der Stadt neu eingefiihrte Wettlokalsteuer fuhrt zu vorauss. Er-

tragen von 40.000 €.
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Zuwendungsquote
Ertrédge aus Zuwendungen ordentliche Ertrdge | Zuwendungsquote
Jahr (Kto 41) (bereinigt) in %
2015 12.225.196,56 97.764.888,93 12,50
2016 9.607.193,80 94.139.877,04 10,21
2017 12.786.282,09 108.703.925,97 11,76
2018 13.460.666,94 117.829.779,53 11,42

(die Zuwendungen beinhalten auch die Schlisselzuweisungen und die Zuweisungen fir
tbergemeindliche Aufgaben)

Die Zuwendungsquote ist ein Mal fur die Abhdngigkeit der Stadt von den Aus-
gleichsmassen des kommunalen Finanzausgleichs. Die Zuwendungen setzen sich
Uberwiegend zusammen aus den Schliisselzuweisungen, ggf. der Fehlbetragszuwei-
sung, den Zuweisungen fur ibergemeindliche Aufgaben und den Ertragen aus der
Auflésung von Sonderposten aus Zuschiissen und Zuweisungen.

Die Kennzahl ist geringfuigig um 0,34 %-Punkte gesunken aufgrund erhdhter or-

dentlicher Ertrage (Gewerbesteuer).

4.4 Analyse der Aufwandsarten

Transferaufwandsquote

ordentliche Aufwen-
Transferauf- dungen Transferaufwands-
Jahr wendungen (bereinigt) quote in %
2010 24.515.079,91 74.271.242,64 33,01
2015 32.948.107,67 93.132.885,52 35,38
2016 32.135.781,54 95.366.432,14 33,70
2017 35.853.719,85 100.822.250,33 35,56
2018 39.228.528,65 110.854.939,88 35,39

Die Transferaufwendungen stellen den gréRten Anteil an den ordentlichen Aufwen-
dungen dar. Sie umfassen die diversen Zuschisse fir laufende Aufwendungen an
Dritte (z.B. Kindertagesstétten) sowie die allgemeinen Umlagen wie Gewerbesteuer-
und Kreisumlage. Die Transferaufwendungen sind durch Dritte vorgegeben und sind

nur sehr eingeschrankt steuerbar.

Personalaufwandsquote (Kto 50 und 51)

Personalauf- ordentliche Aufwen-

wendungen dungen Personalaufwands-
Jahr (Kto 50 + 51) (bereinigt) quote in %
2010 21.409.470,96 74.271.242 64 28,83
2015 25.764.655,01 93.132.885,52 27,66
2016 27.258.847,64 95.366.432,14 28,58
2017 28.753.070,22 100.822.250,33 28,52
2018 31.429.780,43 110.854.939,88 28,35

Einen erheblichen Anteil am ordentlichen Aufwand bilden auch die Personalaufwen-
dungen. Die Personalaufwandsquote gibt den Anteil der Personalaufwendungen an
den ordentlichen Aufwendungen an.
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Im Hinblick auf einen zukiinftigen interkommunalen Vergleich wiirde diese Kennzahl
dazu dienen, die Frage zu beantworten, welcher Teil der Aufwendungen tblicher-

weise fir Personal aufgewendet wird.

Sach- und Dienstleistungsaufwandsquote

ordentliche Aufwen- | Sach- und Dienst- leis-
Sach- und Dienst- dungen tungsaufwands- quote in
Jahr leistungsaufwand (bereinigt) %
2015 12.404.143,30 93.132.885,52 13,32
2016 15.309.740,28 95.366.432,14 16,05
2017 15.072.315,32 100.822.250,33 14,95
2018 16.773.704,34 110.854.939,88 16,13

Diese Kennzahl lasst erkennen, in welchem Ausmal sich die Kommune fur die Inan-
spruchnahme von Leistungen Dritter entschieden hat. Ein vergleichsweise niedriger
Wert wie der vorliegende deutet darauf hin, dass die meisten Aufgaben eher mit ei-
genem Personal durchgefiihrt werden. Die Sach- und Dienstleistungsquote sollte
aufgrund ihrer Korrelation immer im Zusammenhang mit der Personalaufwandsquote

betrachtet werden.

Zinslastquote

ordentliche Aufwen-
Zinsaufwand dungen
Jahr (Konto 551) (bereinigt) Zinslastquote in %
2015 2.965.876,39 93.132.885,52 3,18
2016 2.869.655,31 95.366.432,14 3,01
2017 2.776.483,99 100.822.250,33 2,75
2018 2.649.071,64 110.854.939,88 2,39

Die Zinslastquote ist eine Kennzahl, die die Finanzaufwendungen ins Verhéltnis zu
den ordentlichen Aufwendungen der laufenden Verwaltungstatigkeit setzt. Die Zins-
lastquote darf ein ,vertretbares” Mal} nicht Gbersteigen. Hier wird zu beobachten
sein, wie steigende Schulden und Zinsaufwendungen die Stadt EImshorn zukiinftig
belasten werden. Eine hohe Quote ist ein Indiz dafir, dass die Handlungsfahigkeit
der Kommune eingeschrankt ist.

In dem o.g. Zinsaufwand sind auch die Aufwendungen fir Kassenkredite enthalten
(2017 = 11.558 €, 2018 = 183,36 €). Die sehr geringen Kassenkreditzinsen liegen an
dem gesunkenen Zinsniveau und der positiveren liquiden Situation der Stadt. Im Lau-
fe des Jahres aufgenommene Kassenkredite wurden zum 31.12.2018 zuriickgezahilt,
so dass am 31.12.2018 keine Kassenkredite vorhanden waren.

Die Kennzahl ist durch steigende Gesamtaufwendungen (+10,0 Mio €) bei gleichzei-
tig geringeren Zinsaufwendungen (-127.000 €) im Vergleich zum Vorjahr um 0,36 %-

Punkte gesunken.



4.5 Kennzahlen zur Verschuldung

Pro-Kopf-Verschuldung
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Verbindlichkeiten Pro-Kopf-
Einwohner am aus Krediten fir Verschuldung

Stand 31.03. Investitionen €/EW
31.12.2010 48.536 56.064.628,79 1.166;11
31.12.2015 47.995 110.221.321,45 2.296,52
31.12.2016 48.872 115.225.010,50 2.357,69
31.12.2017 49.310 117.260.644,76 2.378,03
31.12.2018 49.740 115.155.323,72 2.315,15

Zum Vergleich - die Gesamtverschuldung der Kommunen in Schleswig-Holstein be-

lief sich 2017 auf 1.305 €/EW (Kernhaushalte).

Durchschnittlicher Fremdkapitalzins

Verbindlichkeiten durchschnittl.

aus Krediten fur Zinsaufwand fur Fremdkapitalzins
Stand Investitionen Investitionskredite in %
31.12.2010 56.064.628,79 2.033.290,88 3,63
31.12.2015 110.221.321,45 2.919.644,99 2,65
31.12.2016 115.225.010,50 2.843.106,23 2,47
31.12.2017 117.260.644,76 2.764.925,81 2,36
31.12.2018 115.165.323,72 2.648.554,95 2,30

Diese Kennzahl wird bei einem interkommunalen Vergleich zeigen, wie das Schul-
denmanagement der Stadt zu bewerten ist. Das Zinsanderungsrisiko wird grundsatz-
lich so gering wie mdglich gehalten, indem die Zinssatze (zumindest sofern es mog-
lich ist) fur die Restlaufzeit des Darlehens vereinbart werden.

5. Chancen und Risiken

Der Blick auf die Ergebnisse und Kennzahlen zeigt, dass die Chance grof ist, zu ge-
ordneten wirtschaftlichen Verhéltnissen zuriick zu kehren bzw. diese zu sichern und
zukuinftig Ergebnishaushalte mit positiven Ergebnissen zu verabschieden. Dabei ist
das wichtigste Kriterium, die Ergebnisriicklage wieder aufzuftllen und dartiber hinaus
Reserven fur zukiinftige Belastungen zu bilden.

Das mit Abstand gréfite Haushaltsrisiko liegt in einem konjunkturellen Einbruch, der
zu stark sinkenden Ertradgen aus Gewerbesteuern und Einkommensteueranteilen
sowie zu sinkenden Ertrdgen aus dem kommunalen Finanzausgleich fihren wiirde.
Gleichzeitig wiirden die Aufwendungen im sozialen Bereich steigen. Auch die Aus-
wirkungen der Neuregelung fir die Grundsteuer A und B stellen ein Risiko dar.

Nach den Ergebnissen der Mai 2019-Steuerschéatzung neigen sich die Zeiten mit
deutlich steigenden Steuerertragen dem Ende zu. Es wird ein verlangsamtes Steu-
erwachstum prognostiziert. Mittelfristig wird sich das neue Gewerbegebiet Bokhorst
positiv auswirken, das z.Zt. in der Entwicklung ist.
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Auch Steuerrechtsanderungen bei der Gewerbesteuerumlage wirken ab 2020 entlas-
tend.

Insgesamt ist die Finanzlage der Stadt EImshorn mit dem Jahresabschluss 2018 als
positiv zu betrachten. Es ist erkennbar, dass das Eigenkapital der Stadt EImshorn
gestarkt wird.

Voraussetzung fiir eine Fortsetzung dieser positiven Entwicklung ist, die steuerbaren
Aufwendungen der Stadt wie z.B. Personalaufwendungen, Zinsen etc. im Griff zu
behalten. Hilfreich fiir die Stadt ware eine zukiinftige Senkung der Kreisumlage des
Kreises Pinneberg. Der Kreis erwirtschaftet seit Jahren hohe Uberschiisse.

Eine besondere Herausforderung der kommunalen Selbstverwaltung liegt nach wie
vor darin, mit den knappen finanziellen Ressourcen eigene 6rtliche Ziele noch um-
setzen zu kénnen. Die groRen Projekte wie Stadtumbau West, Neubau Rathaus,
Bahnhof etc. werden alle freien Ressourcen wie Personal und Finanzmittel der Ver-
waltung fur die nachsten Jahre binden. Ohne eine Konzentration auf das Wesentli-
che werden sich diese Projekte nicht umsetzen lassen.







