15. Standards fiir Bauleitplidne der Stadt Elmshorn
- Niedrigenergiehaus-Standard -

Herr Holbach erldutert den Anwesenden die Vorlage. Durch vertragsmaRige Bindungen
wurde erreicht, dass ein erheblich héherer Standard bestand, als es nach Bauleitplanung
gegeben ist. Seit dem 01.02.2002 gilt die Energieeinsparverordnung des Bundes und es st
nun an der Zeit, diese in die Standards fiir Bauleitplane einzuarbeiten. Der Bauausschuss
hat sich mit dieser Angelegenheit befasst und einstimmig den von der Verwaltung
gemachten Beschlussvorschlag gefasst. Er verweist auf die Anderungen in den Standards,
die durch den Bauausschuss vorgenommen wurden und bittet anschlieRend die Anwesen-
den um Zustimmung zu dem gemachten Beschlussvorschlag. '

Danach fasst das Stadtverordneten-Kollegium einstimmig folgenden

Beschluss:

Die vom Stadfverofdneten-KolIegium zuletzt am 19.10.2000 beschlossenen ~Standards fir
Bauleitplane” werden durch die Neufassung vom April 2002 ersetzt.

(Koll.Prot. vom 18.04.2002)
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Standards fiir Bauleitpline der Stadt EImshorn
gemiR BeschluR des Stadtverordneten-Kollegiums vom 19.10.2000

1. Einleitung

Nach § 1 Abs. 5 Satz 1 BauGB sollen die Bauleitpléne ,eine nachhaltige stadtebauliche
Entwicklung und eine dem Wohl der Allgemeinheit entsprechende sozialgerechte Boden-
nutzung gewahrleisten und dazu beitragen, eine menschenwiirdige Umwelt zu sichern und
die natirlichen Lebensgrundlagen zu schitzen und zu entwickeln®. Die einzelnen unter-
schiedlichen stadteplanerisch bedeutsamen Belange sind nach dem BauGB ihrem Ge-
wicht nach zu berticksichtigen. Zu den Belangen, die bei der Aufstellung von Bauleitpla-
nen besonders zu beachten sind, gehtéren gem. § 1 Abs. 5 Satz 2 Nr. 7 BauGB die Be-
lange des Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Landschaftspflege. Im § 1a
BauGB sind die ,umweltschiitzenden Belange in der Abwéagung“ zusammengefalt.

Trotz dieser gesetzlichen Rahmenbedingungen ist unbestritten, daR oft Ziele des Umwelt-
schutzes und andere wichtige Ziele der Bauleitplanung einander widersprechen kénnen,
da die Bauleitplanung wegen ihrer Komplexitat nur als eine interdiziplindre Aufgabe zu
verstehen ist. Fir diese Falle ist es erforderlich, Priotitaten zu setzen, um im Rahmen des
Bauleitplanverfahrens diese Zielkonflikte abwégen zu kénnen.

- 2. Naturhaushalt, Arten- und Lebensgemeinschaften

Durch Vermehrung der Siedlungsfunktion entsteht Freiraumverlust von Uberwiegend
landwirtschaftlich genutzten Flachen. Dadurch werden Lebensrdume von Flora und Fauna
eingeschrankt, Schutzgiiter Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft beeintrachtigt.
Daher ist es notwendig, bei der Ausarbeitung von Bauleitplanen einerseits den geplanten
Eingriff in bestehende Oko-Systeme zu minimieren und andererseits schutzwirdige Fla-
chen und dazugehérige Pufferzonen zu erhalten oder durch Ausweisung von Ausgleichs-
flachen neue Standorte zur Entwicklung der ékologischen Potentiale zu schaffen. Somit
sollten folgende Aspekte in den Bauleitplanverfahren berlicksichtigt werden:

e Berlicksichtigung der Schutzgebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung nach der FFH-
Richtlinie der EG. -

e Versorgung von neuen Siedlungsgebieten mit wohnungsnahen bzw. arbeitsnahen of-
fentlichen Griinflachen (z.B. Bolz- und Spielplatze),

e Schaffung von Grinverbindungen und Griinanlagen innerhalb der Quartiere,

e Vernetzung von Innen- und AuRenstadtgriingtirteln. Stadtische Flachen kdnnen beim
Bedarf den angrenzenden Grundstiickseigentimern auf Vertragsbasis zur Pflege
Uberlassen oder an sie verkauft werden.
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intensive Eingriinung der besiedelten Gebiete zur freien Landschaft (6kologische Ge-
staltung von Siedlungskanten), ‘ '

naturnahe Gestaltung des 6ffentlichen Griins, z. B. Griinanlagen und'Parks, Sportanla-
gen und Garten 6ffentlicher Einrichtungen etc., ' '

Bindende Festsetzung von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen im
privaten Garten und in 6ffentlichen Einrichtungen., :

Festlegung der von einer Bebauung freizuhaltenen Flachen. Ausschluf® von Nebenan-
lagen innerhalb von Kincksschutzzonen, etc.,

Festlegung zur Nutzung, Pflege und Extensivierung von Vegetationsflachen, ‘Sukzessi-
onsflachen, etc., ' : -

Sicherung und Entwicklung flachenhafter Biotope (auch in Gewéassern) als Lebensraum
fur bestimmte Tier- und Pflanzenarten MaRnahmen zur Wiederherstellung ehemals
naturnaher Lebensraume, Uferstreifen, Flachen fur Regenwasserrtickhaltung.

Bodenschutz

Durch beabsichtigte Siedlungserweiterung wird in das Schutzgut ,Boden* eingegriffen. Bei
Beachtung folgender Punkte kann ein sparsamer und schonender Umgang mit Grund und
Boden sichergestellt werden: '

Innerhalb von einzelnen Stadtteilen soll eine Funktionsmischung stattfinden. Die
Wohngebiete sollten so nah wie méglich an Kern- oder Gewerbegebieten geplant wer-
den, um die Funktion ,Wohnen“ und ,Arbeiten“ miteinander zu verzahnen mit dem Ziel,
den motorisierten Individualverkehr einzuschranken.

Das héchste MaB der baulichen Nutzung soll in Kerngebieten ausgewiesen werden. Es
soll zum Stadtrand hin abnehmen. Der Siedlungsrand ist so zu gestalten, da® auf das
Landschaftsbild Ruicksicht genommen wird.

Bei der Festsetzung des MaRes der baulichen Nutzung (Grundflachenzahl, GeschoB-
flachenzahl, Baumassenzahl etc.) sollten méglichst stadtteiltypische und moderate
Verdichtungen realisiert werden. Aus soziologischen und wirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten sollten die mehrgeschossigen Wohnhduser drei bis vier Geschosse nicht tber-
schreiten. '

Auch die ErschiieBung der Wohngebiete sollte flachensparend vorgenommen werden
(Begrenzung der Querschnitte von StraBen und Infrastrukturleitungen auf ein notwendi-
ges und durchsetzbares MaR). '

Pkw-Stellflachen sollten méglichst platzsparend gestaltet werden wie etwa Tiefgaragen
oder Parkdecks, etc.. '

Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs (MIV) innerhalb der Wohngebiete.

Gelandeeingriffe sind so gering wie maéglich zu halten.
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o Die Versiegelung von Flachen ist auf ein MindestmaR zu reduzieren.

4, Wasser

‘Durch die Siedlungsentwicklung wird der Wasserhaushalt beeintrachtigt, Grundwasser-
neubildung verringert sich, die Qualitat des Grundwassers wird beeinflulit. Um hier die
Beeintrachtigungen auf ein Minimum zu reduzieren, sollte die Grundwasserneubildung
soweit wie méglich durch Versickerung des Oberflachenwassers erleichtert werden.

e Wenn es die Bodenformationen zulassen, ist eine flachenhafte zentrale/dezentrale
Versickerung des Regenwassers auf privaten bzw. 6ffentlichen Flachen festzusetzen.

e In hydrogeologisch sensiblen Gebieten ist der Bau von Kellern, Tiefgaragen und Dra-
nagen auszuschlieen bzw. einzuschranken. Erforderliche Grundwasserabsenkungen
sind nur wahrend der Bauphase zulassig.

5. Luft, Inmissionen

Durch die Ausbreitung von Siedlungsflachen und die Zunahme von motorisiertem Verkehr
sowie von Heizungsanlagen nehmen klimabeeinflussende Schadstoffe zu. Dariiber hinaus
werden die neuen Geb&ude den freien LuftzufluR behindern, die versiegelten Flachen
werden das Mikroklima.beeintrachtigen.

Die Stadt wird auch von verschiedenen Emissionsquellen tangiert. Als solche gelten In-
dustrie- und Gewerbegebiete, der motorisierte Verkehr, Sportplatze, Bolzplatze, Discos
etc.. Konflikte entstehen beim Zusammenwachsen stérungsintensiver und stérungsemp-
findlicher Nutzungen (Gemengelage).

Daher sollen die neuen Siedlungsgebiete so gestaltet werden, dalR geprift werden kann,
ob das zu planende Gebiet von Immissionsvorbelastungen tangiert wird. Um eine mogli-
che Beschrankung des Plangebietes fiir bestimmte Nutzungen abschéatzen zu kénnen,
sollen im Rahmen der Bauleitplanverfahren folgende Fakten berticksichtigt werden:

e Gliederung der Baugebiete nach der Klima- und Immissionsempfindlichkeit bzw. dem
Immissionsverhalten von Betrieben,

e Festsetzung definierter Zulassigkeitsregelungen und Nutzungsbeschrankungen fir sol-
che Anlagen und Betriebe, von denen Belastigungen oder Stérungen ausgehen, die
nach der Eigenart der Baugebiete selbst oder in deren Umgebung unzumutbar sind,

e Einhaltung ausreichender Schutzabsténde,

e Ausweisung von Fliachen fir bauliche oder sohstige technische Malnahmen zum
Schutz vor'schadlichen Umwelteinwirkungen oder zur Vermeidung und Minderung sol-
cher Einwirkungen wie z. B. Schallschutzwalle und -wande, etc.,

o AUsweisung von Flachen fir die Bepflanzung sowie die Bepflanzung selbst aus Griin-
den des Immissionsschutzes,
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Imissionsvermeidungs- und -minderungsmafnahmen z. B. Schall- und Warmedam-.
mung von Betrieben und Geb&uden,

 Ausweisung von Gebieten, die von der Bebauung freizuhalten sind, und deren Nutzung.
6. Energie

Primére Ziele aus der Sicht der Ressourcenschonung und der Umweltentlastung sind die
Verminderung des Energiebedarfes, der sparsame, rationellere Umgang mit Energie, eine
umweltfreundliche Gewinnung und Nutzung von Energietragern und Nutzung aller Ein-
satzmdoglichkeiten fiir regenerative Energiequellen. Darliber hinaus sollen bei der Erstel-
lung von Bebauungsplanen folgende energierelevante Aspekte bertcksichtigt werden:

e Prufung der Realisierungsmaglichkeit von Nah- bzw. Fernwarmesystemen

e Staffelung mehreren Hauser mit dem Ziel der Reduzierung der Windgeschwindigkeit,

e Geb&udelangsachsen in Ost—Wesf—Richtung,
i .
e Verminderung der Windangriffsﬂéche durch Drehung des Gebaudes zur Hauptwindrich-
tung,

. o Festsetzung von Windschutzpflanzungen,

7. Verkehr

Durch die Schaffung von neuen VerkehrsstraBen werden Larm und Abgase produziert,
die die Umwelt erheblich belasten. Um die Umwelt zu schonen, ist es erforderlich, fir den
OPNV, FuRganger- und den Radverkehr optimierte Lésungen auszuarbeiten. Bei den
kinftigen Bauleitplanen sind folgende Verkehrsaspekte zu beriicksichtigen:

 Die Kernbereiche der Wohngebiete sollten - soweit méglich - vom motorisierten Indivi-
dualverkehr freigehalten werden. Durchgangsverkehr ist zu vermeiden.

 Bei der Gestaltung von StraBen und bei der Standortwahl fiir Anlagen des ruhenden
Verkehrs sind die speziellen Belange von Kindern, Frauen, Behinderten und alten Men-
schen zu bertcksichtigen.

e Schaffung von FuB- und Radwegen,

o Herstellung von separaten Velorouten,

e Vorrang fiir Wohn- oder Anliegerstralen,

e geringstmogliche Versiegelung je nach Art und Béanspruchung einer Stralle.

° Bérﬁcksichtigung der Ergebnisse des Larmminderungsplanes. ’ MCAA B)
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