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5. Anderung des Flichennutzungsplanes 2010 der
Stadt EImshorn

1. Allgemeines

Die Einwohnerzahl der Stadt Elmshorn hat in den letzten 10 Jahren kontinuierlich zugenom-
men. Bei der letzten Volkszdhlung vom 25.05.1987 lag die Einwohnerzahl der Stadt bei
42.222 EW, am 31.10.2000 wohnten in der Stadt mehr als 47.378 Personen. Danach wuchs
die Einwohnerzahl innerhalb von 12 Jahren um 5.156 Personen. Die landesplanerische Pro-
gnose geht davon aus, dass die Einwohnerzahl der Stadt weiterhin um weitere 3.650 Perso-
nen zunehmen und im Jahr 2010 die Grenze von 51.000 EW Uberschreiten wird. Daher ist in
der Stadt Elmshorn ein anhaltender Bedarf an Wohnbauflachen bzw. Gewerbebauflachen
vorhanden, der planungsrechtlich befriedigt werden muss.

Die Flache der Stadt war bei der letzten Volkszahlung 1.946 ha gro. Um die Funktionen
eines Mittelzentrums auslben zu kénnen, wurden in den letzten Jahren mehrere Eingemein-
dungen vorgenommen. Die Flache der Stadt wuchs um 190 ha und betragt heute mehr als
2.136 ha. Die eingemeindeten Flachen ermdglichen der Stadt neue Gewerbegebiete zu er-
schlielBen.

2. Planungserfordernis

Die stadtischen Gremien der Stadt Elmshorn haben am 22.11.1999 den Aufstellungsbe-
schluss zum Bebauungsplan Nr. 85 fur das Gebiet nordwestlich der WilhelmstraRe be-
schlossen. Im Geltungsbereich dieses Bebauungsplanes sollen folgende Planungsziele fest-
gesetzt werden:

e Ausweisung von allgemeinem Wohngebiet.

e Ausweisung von 6ffentlichen Verkehrsflachen.

e Ausweisung von Flachen fur Manahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung
von Boden, Natur und Landschaft.

e Ausweisung von Griinflachen mit der Zweckbestimmung Kinderspielplatz.

Diese Ziele weichen teilweise von den Darstellungen des wirksamen Flachennutzungsplanes
2010 der Stadt ElImshorn ab. Daher ist eine Anpassung zwischen den stadtebaulichen Zielen
des Bebauungsplanes Nr. 85 und den Darstellungen des FNP 2010 vorzunehmen.

Aus oben genannten Griinden hat der Bauausschuss am 10.09.2001 den Aufstellungsbe-
schluss zur 5. Anderung des FNP 2010 gefasst und gleichzeitig die Unterlagen zur Beteili-
gung der Trager der 6ffentlichen Belage freigegeben. Der Plangeltungsbereich erfasst eine
Flache von rd. 0,8 ha, dort sollen folgende Nutzungen dargestellt werden:

5. Anderung des FNP 2010, Stand: Okt. 2001 3



e Wohnbauflachen \
e Flachen fur MalRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur
und Landschaft

Die Stadt beabsichtigt hier ein Parallelverfahren durchzufthren.

3. Planungsrechtliche Zulédssigkeiten

Die Stadt EImshorn ist verpflichtet, bei der Ausarbeitung von stadtebaulichen Konzeptionen
auf Grundsatze und Grundzlige Ubergeordneter Plane Rucksicht zu nehmen.

3.1. Regionalplan

Der Regionalplan fur den Planungsraum | sieht fir ElImshorn die Funktion eines Mit-
telzentrums vor. Die Stadt soll als duRerer Achsenschwerpunkt ihre dynamische Be-
vélkerungs- und Wirtschaftsentwicklung auch in Zukunft fortsetzen.

3.2. Gemeinsame Gebietsentwicklungsplanung

Da eine sinnvolle stadtebauliche Entwicklung mangels Flachenreserven im Stadtge-
biet zunehmend an ihre Grenzen stoRt, wurde 1995 mit den umliegenden Gemeinden
eine ,Gemeinsame Gebietsentwicklungsplanung Elmshorn und Umland“ (GEP) mit
dem Ziel durchgefiihrt, die Nutzungsanspriiche besser koordinieren zu kénnen. Da-
nach soll der Anteil des Flachenbedarfes fur Wohn- und Gewerbebauland, der auf
Elmshorner Stadtgebiet nicht mehr realisiert werden kann, in anderen Nachbarge-
meinden gedeckt werden.

3.3. Flachennutzungsplan 2010

Die Stadt verfugt tUber einen Flachennutzungsplan, der seit dem 22.07.2000 rechts-
wirksam ist. Der Geltungsbereich der 5. Anderung des FNP 2010 ist in diesem Plan
teilweise als ,Wohnbauflache* und teilweise als ,Flachen fur Malnahmen zum
Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft® darge-
stellt. Da nach § 8 BauGB die Bebauungspléne aus den Flachennutzungsplénen zu
entwickeln sind, ist in diesem Fall, um die stadtebaulichen Ziele des Bebauungspla-
nes Nr. 85 verwirklichen zu kénnen, eine Anderung des FNP 2010 erforderlich.

3.4. Innenbereich

Der Geltungsbereich der 5. Anderung des FNP 2010 gehért teilweise zum unbeplan-
ten Innenbereich der Stadt EImshorn. Bauvorhaben fur diesen Bereich kénnen daher
nach den Kriterien des § 34 bzwBauGB genehmigt werden.

3.5. AuBenbereich

Ein weiterer Teil des Plangeltungsbereiches ist als Aufenbereich einzustufen. Dieser
Teil wird zur Zeit als Baumschulgelénde genutzt. Eine Bebauung kann in diesem Be-
reich nach den Zulassigkeitsrichtlinien des § 35 BauGB erfolgen, wenn 6ffentliche
Belange nicht entgegenstehen.

3.6. Landschaftsplan

Die Stadt Elmshorn verfligt Gber einen festgestellten Landschaftsplan. Der Geltungs-
bereich der 5. Anderung des FNP 2010 ist in diesem Fachplan teilweise als
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~vorhandene Siedlungsfléache” und teilweise als ,Feuchtgrinland, intensiv genutztes
Granland” dargestellt. Mit der beabsichtigten 5. Anderung des FNP 2010 wird der In-
halt des Landschaftsplanes marginal tangiert.

3.6. Schutzgebiete

Der Geltungsbereich der 5. Anderung zum FNP 2010 ist nicht Bestandteil eines Na-
tur-, Landschafts- oder Wasserschutzgebietes. Das Gebiet liegt ca. 0,9 Km entfernt
von der aktuellen Abgrenzung des FHH-Gebietsvorschlages ,57.4 Unterelbe westlich
Hamburg".

3.7. Altlasten

Nach dem Altlastkataster des Kreises Pinneberg liegen fur den Plangeltungsbereich
des Bebauungsplanes Nr. 85 keine Verdachtsinformationen vor.

4. Ziel, Zweck und Erforderlichkeit der Planung

Das Ziel der 5. Anderung zum Flachennutzungsplan 2010 besteht darin, die Voraussetzun-
gen zur Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplanes Nr. 85 der Stadt Elmshorn vorzuberei-
ten. Daher soll hier ein Parallelverfahren im Sinne des § 8 Abs. 3 BauGB durchgefuhrt wer-
den.

Zweck dieser Anderung ist, die erforderlichen Umwidmungen im Flachennutzungsplan dar-
zustellen.

Um eine geordnete stadtebauliche Entwicklung zu gewéhrleisten, ist die 5. Anderung des
FNP 2010 erforderlich. Im Rahmen dieser Anderung des Flachennutzungsplanes soll Gber-
pruft werden, ob o6ffentliche und private Belange den beabsichtigten Planungen entgegen-
stehen und ob aus dem vorbereitenden Bauleitplan der verbindliche Bebauungsplan entwik-
kelt werden kann.

4.1. Eingriffs-, Ausgleichsregelung

Wenn gemal § 8 a des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) aufgrund der Auf-
stellung, Anderung, Ergédnzung oder Aufhebung von Bauleitplanen Eingriffe in Boden,
Natur und Landschaft zu erwarten sind, ist Gber die Belange des Naturschutzes und
der Landschaftspflege zu entscheiden. Der tberwiegende Teil des Geltungsberei-
ches zur 5. Anderung ist im FNP 2010 als ,Wohnbaufléche* und ein kleiner Teil als
,Flachen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Land-
schaft* dargestellt. Nach der stadtebaulichen Konzeption des Bebauungsplanes Nr.
85 der Stadt Elmshorn soll eine Teilflache, die bisher im FNP 2010 als ,Wohnbau-
flache" dargestelt war, als ,Mafnahmenflache" umfunktioniert werden. Im Gegenzug
soll eine weitere Flache, die bisher im FNP 2010 als ,MaRnahmenflachen* dargestellt
war, in Zukunft als ,Wohnbauflache* dienen. Da hier Eingriffe in Boden, Natur und
Landschaft zu erwarten sind, hat die Stadt EImshorn beschlossen, fiir den Geltungs-
bereich des Bebauungsplanes Nr. 85 einen grinplanerischer Fachbeitrag ausarbei-
ten zu lassen. Die Ergebnisse des Fachbeitrages werden soweit sie bodenrechtlichen
Relevanz haben, in der 5. Anderung des FNP 2010 (ibernommen.

4.2. Griinplanerischer Fachbeitrag
Zur Ermittlung der Belange von Natur und Landschaft wurde fiir den Geltungsbereich
des Bebauungsplanes Nr. 85 ein grinplanerischer Fachbeitrag ausgearbeitet. in die-

sem Fachbeitrag fand eine ausflhrliche Abwagung der Belange von Boden, Natur
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und Landschaft statt, dessen Ergebnisse mit bodenrechtlicher Relevanz in den 5,
Anderung des FNP 2010 und in den Bebauungsplan Nr. 85 Gibernommen wurden.
Durch geplante grtinordnerische Festsetzungen sollen die Eingriffe in Boden, Natur
und Landschaft minimiert bzw. ausgeglichen werden.

5. Raumlicher Geltungsbereich und Planungsinhalte

Der raumliche Geltungsbereich der 5. Anderung des FNPs 2010 umfasst den Bereich nord-
westlich der WilhemstralRe. Das Gebiet ist ca. 0,8 ha grof3.

5.1 Unwidmungen

Nach der Konzeption des FNPs 2010 soll das gesamte Gebiet nordwestlich der Wil-
helmstraRe als ,Wohnbauflachen* umfunktioniert werden. Mit der Aufstellung des
Bebauungsplanes Nr. 85 soll nun ein Teilbereich dieses Areals, welcher zur Zeit als
Baumschule fungiert, zum Wohngebiet umfunktioniert werden. Der Plangeltungsbe-
reich grenzt aber an einen landwirtschaftlichen Betrieb mit Pferdezucht und Pferde-
pension. Die Verhandlungen mit den Betreibern dieses Betriebes stellten klar, dass
eine kurzfristige Verlagerung dieses Betriebes aus wirtschaftlichen Griinden nicht
madglich ist. Insoweit wird mit der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 85 und mit
der Ausweisung von Wohngebieten eine Gemengelage entstehen, die sowohl fir den
Pferdebetrieb als auch fur die kiinftigen Bewohner des Wohngebietes gegenseitige
Rucksichtnahme erfordert.

Die Aufgabe der Stadtplanung besteht darin, solche Gemengelagen zu vermeiden
bzw. durch Umgestaltung der Raume die konflikterzeugenden Nutzungen auf ein Mi-
nimum zu reduzieren. Aus diesem Grunde werden foigende Umwidmungen vorge-
nommen:

5.1.1 Neue ,,MaBnahmenflache*

Im Rahmen der Bauleitplanung zum Bebauungsplan Nr. 85 wurden ein Larm-
gutachten und ein Geruchsimmissionsgutachten in Auftrag gegeben. In die-
sem Zusammenhang wurde festgestellt, dass eine Trennung zwischen
Wohnnutzung und Pferdebetrieb erforderlich ist. Aus diesem Grunde wird ab-
weichend von den bisherigen Darstellungen des FNPs 2010, um eine Puffer-
zone zwischen dem Pferdebetrieb und dem geplanten Wohngebiet zu schaf-
fen, ein Streifen mit einer Gesamtflache von 0,26 ha, der im rechtswirksamen
FNP 2010 als ,Wohnbauflachen* dargestellt ist, zu ,Flachen fur Ma3nahmen
zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Land-
schaft* umgewidmet. Diese Pufferzone verflgt Gber eine Breite von 25 m und
soll als naturnahe Griinanlage umgestaltet werden.

5.1.2. Neue Wohnbauflache*

Um die Wohnbauflachenverluste auszugleichen und eine wirtschaftliche Er-
schlieRung des neuen Wohngebietes zu erméglichen, soll eine Fldche mit ei-
ner GesamtgréRe von 0,54 ha, die im FNP 2010 als ,Flachen zum Schutz, zur
Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft® dargestellt ist,
zu ,Wohnbauflachen“ umgewidmet werden.

5.2. Schutz vor Larm

Der Geltungsbereich der 5. Anderung zum FNP 2010 liegt nordwestlich der Wil-
helmstralBe und eines Vereinssportplatzes. Um einerseits die Larmimmissionen zu
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dimensionieren und andererseits die notwendigen aktiven bzw, passiven Ma3nahmen
zu bestimmen, wurde ein Larmgutachten ausgearbeitet. Die Ergebnisse dieses Gut-
achtens werden in den Bebauungsplan Nr. 85 eingearbeitet und die erforderlichen
MaRnahmen zum Schutz der kinftigen Bewohner des geplanten Wohngebietes bzw.
des vorhandenen Pferdebetriebes festgesetzt.

5.3. Anderung des Landschaftsplanes

Fir den Bebauungsplan Nr. 85 wurde im Auftrage der Stadt ein Griinordnungsplan
ausgearbeitet. In diesem Fachplan fand eine ausfuhrliche Abwéagung der Belange
von Boden, Natur und Landschaft statt. Der Grinordnungsplan ist gleichzeitig die
Grundlage zur Anderung bzw. Ergédnzung des festgestellten Landschaftsplanes der
Stadt Elmshorn. Abgestimmt mit der UNB des Kreises Pinneberg wird der Land-
schaftsplan nach der Rechtswirksamkeit der 5. Anderung des FNP 2010 geéndert. In
diesem Fall wird ein Teil der im Landschaftsplan dargestellten Siedlungsfldche zu
,Grunland” und ein Teil der im Landschaftsplan als ,Griinland” eingestuften Flache zu
,oSiedlungsflache” umfunktioniert.

6. ErschlieRung

Auch im Rahmen des FNP-Verfahrens besteht eine Verpflichtung, tber die kunft|ge Er-
schlieBung des geplanten Areals Konzepte zu entwickeln.

6.1. AuBere ErschlieRung

Die auRere ErschlieRung des geplanten Wohngebietes kann Uber die vorhandene
WilhelmstraRe erfolgen.

6.2. Innere ErschlieBung
Fur die innere ErschlieBung ist eine neue Verkehrsanlage erforderlich.
6.3. Geplante A 20

Aufgrund der vorliegenden Unterlagen des Ministeriums fir Wirtschaft, Technologie
und Verkehr des Landes SchIeSW|g -Holstein liegt der Geltungsbereich der 5. Ande-
rung des FNP 2010 innerhalb eines der Untersuchungskorridore der geplanten A 20.
Das Plangebiet hat aber von der westlichen Stadtgrenze einen Abstand von rd. 550
m. Der Abstand der vorhandenen Wohnbebauung entlang der Wilhelmstraf3e von der
Stadtgrenze betréagt etwa 100 m. Der FNP 2010 hat aufgrund der vorhandenen bauli-
chen Strukturen diese Gebiete als Wohnbauflache dargestellt. Insoweit ist im Rah-
men der Planung der A 20 auf die vorhandenen Strukturen, die der geplanten Auto-
bahntrasse naher liegen, Riicksicht zu nehmen.

6.4. Ver- und Entsorgung

Innerhalb der WilhelmstraRe sind Ver- und Entsorgungseinrichtungen mit ausrei-
chender Kapazitat vorhanden. Fur die Niederschlagswasserversorgung wird die vorh.
Anlage in der Wilhelmstraf3e nur fiir einen Teil des Gebietes in Anspruch genommen.
Fur die Restflachen ist eine dezentrale Entwasserung vorgesehen.

Bei der Planung der neuen ErschlieRungsanlage sollen geeignete und ausreichende
Trassen fur die Unterbringung der Versorgungsleitungen vorgesehen werden.
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