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2. Anderung des Flichennutzungsplanes 2010
der Stadt Eimshorn

1. Aligemeines

Die Einwohnerzahl der Stadt Elmshorn hat in den letzten 10 Jahren kontinuierlich zu-
genommen. Bei der letzten Volkszdhlung vom 25.05.1987 lag die Einwohnerzahl der
Stadt bei 42.222 EW, am 31.12.1999 wohnten in der Stadt mehr als 47.349 Perso-
nen. Danach wuchs die Einwohnerzahl innerhalb von 11 Jahren um 5.127 Personen.
Die landesplanerische Prognose geht davon aus, dass die Einwohnerzahl der Stadt
weiterhin um weitere 3.650 Personen zunehmen und im Jahr 2010 die Grenze von
51000 EW Uberschreiten wird. Daher ist in der Stadt Elmshorn ein anhaltender Be-
darf an Wohnbauflachen bzw. Gewerbebaufldchen vorhanden, der planungsrechtlich
befriedigt werden muss.

Die Flache der Stadt war bei der letzten Volkszéhlung 1946 ha gro3. Um die Funktio-
nen eines Mittelzentrums auslben zu kénnen, wurden in den letzten Jahren mehrere
Eingemeindungen vorgenommen. Die Flache der Stadt wuchs um 190 ha und betragt
heute mehr als 2136 ha. Die eingemeindeten Flachen ermdglichen der Stadt, neue
Gewerbegebiete zu erschlielen.

2. Planungserfordernis

Die stadtischen Gremien der Stadt Elmshorn haben am 11.10.1999 den Aufstel-
lungsbeschluss zum Bebauungsplan Nr. 99 fir den Bereich stdlich Ramskamp und
Ramskamper Weg, westlich des Moschauer Damms, nérdlich Achterwischdamm Bek
und der gemeinsamen Stadtgrenze Elmshorn/Klein Nordende, sowie &stlich des
Flurstiickes 32/5 der Flur 11 und Teilflachen der Flurstticke 33/1 und 33/5 der Flur 11
gefalt. Im Geltungsbereich dieses Bebauungsplanes sollten folgende Planungsziele
angestrebt werden:

o Ausweisung von Gewerbegebieten.

o Ausweisung von Flachen fur MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwick-
lung von Boden, Natur und Landschaft.

e Ausweisung von Flachen fur Wald.

o Ausweisung von Wasserflachen.

Diese Ziele stimmen mit den Darstellungen des inzwischen rechtswirksamen Fla-
chennutzungsplanes 2010 (FNP 2010) der Stadt Elmshorn nicht lberein, weil der
Uiberwiegende Teil des Geltungsbereiches zum Bebauungsplan Nr. 99 erst 1998,
und zwar wahrend des Bauleitplanverfahrens zum FNP 2010, von der Gemeinde
Klein Nordende eingemeindet worden ist. Fur diese Flachen gelten nach § 204 Ab-
satz 2 BauGB weiterhin die Darstellungen des Flachennutzungsplanes der Gemeinde
Klein Nordende fort. Danach ist der Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 99
als ,Flachen fur die Landwirtschaft® eingestuft.

Aus den oben genannten Grinden haben die stédtischen Gremien in der gleichen
Sitzung den Aufstellungsbeschluss zur 2. Anderung des FNP 2010 gefasst. Der
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Plangeltungsbereich erfasst eine Flache von rd. 15,7 ha. Im Geltungsbereich der 2.
Anderung des FNP 2010 sollen folgende Nutzungen dargestellt werden:

o Gewerbebauflachen

o Flachen fur MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden,
Natur und Landschaft

o Waldflachen

e Wasserflachen

Die Stadt hat hier, ein Parallelverfahren durchgefihrt.

3. Planungsrechtliche Zuldssigkeiten

Die Stadt Elmshorn ist verpflichtet, bei der Ausarbeitung von stadtebaulichen Kon-
zeptionen auf die Grundsétze und Grundziige der tbergeordneten Pléne Riicksicht
zu nehmen.

3.1. Regionalplan

Der Regionalplan fiir den Planungsraum | sieht fur Eimshorn die Funktion ei-
nes Mittelzentrums vor. Die Stadt soll als duRerer Achsenschwerpunkt ihre
dynamische Bevélkerungs- und Wirtschaftsentwicklung auch in Zukunft fort-
setzen.

3.2. Gemeinsame Gebietsentwicklungsplanung

Da eine sinnvolle stadtebauliche Entwicklung mangels Flachenreserven im
Stadtgebiet zunehmend an ihre Grenzen st6Rt, wurde 1995 mit den umlie-
genden Gemeinden eine ,Gemeinsame Gebietsentwicklungsplanung Elms-
horn und Umland* (GEP) mit dem Ziel durchgefuhrt, die Nutzungsanspriche
besser koordinieren zu kénnen. Danach soll der Anteil des Flachenbedarfes
fur Wohn- und Gewerbebauland, der auf EImshorner Stadtgebiet nicht mehr
realisiert werden kann, in anderen Nachbargemeinden gedeckt werden.

Der Geltungsbereich der 2. Anderung zum FNP 2010 gehdrte seinerzeit zur
Gemeide Klein Nordende, und wurde im Rahmen der GEP als ,Vorranggebiet
fur den Naturschutz und Wald“ eingestuft. Insoweit stellt die Konzeption der 2.
Anderung zum FNP 2010 eine Abweichung von den Zielen der GEP dar.

3.3. Flachennutzungsplan 2010

Die Stadt verfiigt Giber einen Flachennutzungsplan, der seit dem 22.07.2000
rechtswirksam ist. Der Geltungsbereich der 2. Anderung des FNP 2010 ist in
diesem Plan als ,Flachen fir die Landwirtschaft® dargestellt. Da nach § 8
BauGB die Bebauungspléne aus den Flachennutzungsplénen zu entwickeln
sind, ist in diesem Fall eine Anderung des FNP 2010 erforderlich, um die
stadtebaulichen Ziele des Bebauungsplanes Nr. 99 verwirklichen zu kénnen.

3.4. AuRenbereich

Der Geltungsbereich der 2. Anderung des FNP 2010 gehérte bisher zum Au-
Renbereich der Stadt Elmshorn. Bauvorhaben konnten daher nach den Krite-
rien des § 35 BauGB genehmigt werden, wenn &ffentliche Belange nicht ent-
gegenstehen.
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3.5. Landschaftsplan

Die Stadt Elmshorn verfiugt Uber einen festgestellten Landschaftsplan. Der
Geltungsbereich der 2. Anderung des FNP 2010 ist in diesem Fachplan teil-
weise als ,extensiv genutzte Landwirtschaftsflache” und teilweise als
,Feuchtgriinland, extensiv genutztes Grunland“ dargestellt. Mit der beabsich-
tigten 2. Anderung des FNP 2010 muB auch der Inhalt des Landschaftsplanes
geandert werden. In Abstimmung mit der unteren Naturschutzbehdrde (UNB)
des Kreises Pinneberg sollen, sofern durch Aufstellung eines Bebauungspla-
nes Anderungen des FNP 2010 bzw. des Landschaftsplanes erforderlich sind,
landschaftsplantypische Ergebnisse des Griunordnungsplanes im Land-
schaftsplan eingearbeitet werden. Da in Verbindung zum Bebauungsplan Nr.
99 ein Grinordnungsplan (GOP) aufgestellt worden ist, wird der Land-
schaftsplan nach der Genehmigung der 2. Anderung des FNP 2010 aktuali-
siert werden.

3.6. Landschaftsschutzgebiet

Der Geltungsbereich der 2. Anderung des FNP 2010 lag innerhalb eines gulti-
gen Landschaftsschutzgebietes. Die geplanten ,gewerblichen Bauflachen®
waren innerhalb eines Landschaftsschutzgebietes nicht zulassig. In Abstim-
mung mit der UNB des Kreises Pinneberg als zusténdige Behdrde ist mit Wir-
kung vom 05.12.2001 das geplante Gewerbegebiet aus dem Landschafts-
schutzgebiet herausgenommen worden. Die neue Landschaftsschutzgrenze
ist Bestandteil dieser Anderung und umfasst auch Bereiche aulerhalb des
Plangeltungsbereiches der 2. Anderung zum FNP 2010.

3.7. Wasserschutzgebiet

Der Geltungsbereich der 2. Anderung zum FNP 2010 liegt innerhalb eines
geplanten Wasserschutzgebietes. Nach der bisherigen Planung der zustandi-
gen Behérde soll dieser Teil des Wasserschutzgebietes die Einstufungskrite-
rien Il B erhalten. Innerhalb der Ill B Zone ist die Realisierung einer Reihe
von gewerblichen Einrichtungen genehmigungspflichtig. Trotz dieser Tatsache
kann innerhalb des geplanten Wasserschutzgebietes ein Gewerbegebiet aus-
gewiesen werden, weil die in der Landeswasserschutzverordnung vorgesehe-
nen SchutzmalRnahmen nach den Kriterien des Bundesimmissionsschutzget-
zes (BImSchG) eingehalten werden kénnen.

4. Ziel, Zweck und Erforderlichkeit der Planung

Das Ziel der 2. Anderung zum Flachennutzungsplan 2010 besteht darin, die Voraus-
setzungen zur Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplanes Nr. 99 der Stadt Elms-
horn vorzubereiten. Daher wurde inzwischen hier ein Parallelverfahren im Sinne des
§ 8 Abs. 3 BauGB durchgefuhrt.

Zweck dieser Anderung ist es, die erforderlichen Umwidmungen im Flachennut-
zungsplan darzustellen.

Die 2. Anderung des FNP 2010 ist erforderlich, damit eine geordnete stédtebauliche
Entwicklung gewahrleistet ist. Im Rahmen dieser Anderung des Flachennutzungspla-
nes ist Uberpriift worden, ob &ffentliche und private Belange den beabsichtigten Pla-
nungen entgegenstehen und ob aus dem vorbereitenden Bauleitplan der verbindliche
Bauleitplan entwickelt werden kann.
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4.1. Umweltvertraglichkeitspriifung

Nach § 17 des Umweltvertraglichkeitsgesetzes (UVPG) von 1997 sind in Ver-
bindung mit der Aufstellung, Anderung und Ergénzung von Bebauungsplénen
Umweltvertraglichkeitsprifungen (UVP) durchzufihren, wenn das Gesetz die-
ses vorschreibt. Nach den Erlassen des Innenministeriums vom 14.01.2000
bzw. vom 26.06.2000 wird dringend empfohlen, fir Bebauungspléne im Au-
Renbereich mit einer zuléssigen Grundflache von insgesamt 100.000 m? oder
mit einer zulassigen Grundflache von insgesamt 30.000 m? bis unter 100.000
m?2 nach standortbezogener Vorpriifung im Einzelfall eine UVP durchzufihren.
Im Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 99 wird weniger als 10 ha zu-
lassige Grundflache im Sinne des § 19 BauNVO ausgewiesen. Unabhéngig
davon wurden die Belange des Umweltschutzes in Form einer Vorprifung im
Rahmen des Grinordnungplanes behandelt. Dartber hinaus hat die UNB des
Kreises Pinneberg in ihrer Stellungnahme vom 08.05.2000 der Stadt mitge-
teilt, ,da aufgrund der intensiven Vorabstimmungen und des bereits langen
Vorlaufes der Planungen alle naturschutzrechtlichen Belange abgearbeitet
wurden und in den vorliegenden GOP eingeflossen sind, wird seitens der UNB
eine UVP nicht fur erforderlich gehalten®.

4.2. Eingriffs-, Ausgleichsregelung

Wenn gemaR § 8 a des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) aufgrund
der Aufstellung, Anderung, Erganzung oder Aufhebung von Bauleitplénen
Eingriffe in Boden, Natur und Landschaft zu erwarten sind, ist Gber die Belan-
ge des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu entscheiden. Der Gel-
tungsbereich der 2. Anderung ist im FNP 2010 als ,Flache fir die Landwirt-
schaft‘ dargestellt. Nach der stadtebaulichen Konzeption des Bebauungspla-
nes Nr. 99 der Stadt Elmshorn sollen innerhalb dieses Areals Gewerbegebie-
te, Flachen fir Wald, Flachen fur MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur
Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft und Wasserflachen ausgewie-
sen werden. Aufgrund der vorhandenen Rechtslage (Bebauung nach § 35
BauGB), und der Darstellungen im Landschaftsplan bzw. im FNP 2010, liegt
nach dem Bundesnaturschutzgesetz bei den geplanten Ausweisungen von
Gewerbegebieten ein Eingriff in Boden, Natur und Landschaft vor. Daher war
eine Ausgleichsbilanzierung bzw. -mafnahme erforderlich.

4.3. Griinordnungsplan

Zur Ermittlung der Belange von Natur und Landschaft wurde fur den Gel-
tungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 99 ein Grunordnungsplan ausgearbei-
tet. In diesem Fachplan fand eine ausfuhrliche Abwagung der Belange von
Boden, Natur und Landschaft statt, Dessen Ergebnisse wurden in die 2. An-
derung des FNP 2010, in den Bebauungsplan Nr. 99 und in den Land-
schaftsplan Gbernommen. Durch geplante grinordnerische Festsetzungen
sollen die Eingriffe in Boden, Natur und Landschaft minimiert bzw. ausgegli-
chen werden. Der Griinordnungsplan ist gleichzeitig die Grundlage zur Ande-
rung bzw. Ergénzung des festgestellten Landschaftsplanes der Stadt Elms-
horn.

5. Rdumlicher Geltungsbereich und Planungsinhaite
Der raumliche Geltungsbereich der 2. Anderung des FNP 2010 umfasst den Bereich

stidlich Ramskamp und Ramskamper Weg, westlich des Moschauer Damms, nérd-
lich Achterwischdamm Bek und der gemeinsamen Gemeindegrenze Elmshorn/Klein
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Nordende, sowie dstlich des Flurstiickes 32/5 der Flur 11 der Gemarkung Klein Nor-
dende und Teilflaichen der Flurstlicke 33/1 und 33/5 der Flur 11, der Gemarkung
Klein Nordende. Das Gebiet ist ca. 15,7 ha gro® und liegt innerhalb des Stadtquar-
tiers Il. Die StraRe Ramskamp ist eine Hauptverkehrsachse mit tberdrtlicher bzw.
ortlicher Bedeutung. Neben der Hamburger StraRe dient der Ramskamp als Haup-
terschlieRungsstrale fir das gesamte Industrie- und Gewerbegebiet Elmshorn-Sud.
Wegen der Ndhe zur Autobahn und der ausreichenden Ferne von den vorhandenen
Wohngebieten eignet sich der Geltungsbereich der 2. Anderung des FNP 2010 zur
Ausweisung von dringend erforderlichen Gewerbegebieten.

5.1 Umwidmungen

Der Geltungsbereich der 2. Anderung ist im FNP 2010 als ,Flachen fur die
Landwirtschaft* dargestellt. Um die Ziele des Bauleitverfahrens umzusetzen,
sind folgende Umwidmungen erforderlich:

5.1.1 Gewerbliche Bauflachen

Die stadtebaulichen Argumente fir die Verwirklichung von Gewerbe-
gebieten wurden unter Punkt 1 erlautert. Nach der Konzeption des Be-
bauungsplanes Nr. 99 soll ein Areal von rd. 8,5 ha als Gewerbegebiet
ausgewiesen werden. Dieses Areal soll in erster Linie von einem
GroBhandelsbetrieb (Eisenhandel) in Anspruch genommen werden,
der zur Zeit in der Innenstadt angesiedelt ist und dort keine Expansi-
onsméglichkeiten hat. Die Stadt unterstutzt die Aussiedlung dieses
Betriebes aus der Innenstadt, weil dadurch einerseits die entstehenden
Freiraume in der Innenstadt zur Verbesserung des Standortes
Jnnenstadt* genutzt werden kénnen, und andererseits die innerstadti-
schen StraBen vom Schwerkraftverkehr des Grofhandelsbetriebes
entlastet werden. Darliber hinaus werden die bestehenden Arbeitspléat-
ze dauerhaft gesichert, der Betrieb wird, bedingt durch die geplante
Erweiterung, zusétzliche Arbeitsplatze realisieren.

5.1.2. Gemischte Bauflachen

Zwischen den geplanten ,gewerbliche Bauflachen® und der stdlich der
StraRe Ramskamp im FNP 2010 dargestellten ,gemischte Baufléchen®
entsteht eine kleine Liicke, fir die ohne eine Umwidmung weiterhin die
Darstellung ,Flachen fur die Landwirtschaft‘ gelten wird. Diese kleine
Flache kann wegen ihrer geringen GroRe nicht fur die Landwirtschaft
in Anspruch genommen werden. Dagegen kann der bestehende Lak-
kierereibetrieb diese Flache fur seine kiinftige Entwicklung nutzen.
Daher wird im Geltungsbereich der 2. Anderung zum FNP 2010 eine
Flache von etwa 600 m? als ,gemischte Bauflache umgewidmet.

5.1.3. Flachen fiir SchutzmafRnahmen

Eine Flache von rd. 5,6 ha soll als ,Flachen fur MalRnahmen zum
Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Land-
schaft* umgewidmet werden. Durch diese Darstellung sollen Flachen
dauerhaft erhalten werden, die aufgrund des GOP &kologisch als wert-
voll eingestuft sind.
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5.1.4. Flachen fiir Wald

Eine Flache von rd. 0,9 ha wird als ,Flachen flir Wald“ umgewidmet.
Damit soll der bestehende Laubwald, welcher aufgrund des GOP eine
hohe 6kologische Wertigkeit hat, dauerhaft erhalten werden.

5.1.5. Schutzgriin

Entlang der StraRe Ramskamp wird ein bestehender Griinstreifen von
rd. 0,4 ha als ,Grlinflaichen“ mit der Zweckbestimmung ,Schutzgrin®
umgewidmet.

5.1.6. Wasserfldchen fiir die Wasserwirtschaft

Im Geltungsbereich der 2. Anderung des FNP 2010 werden Flachen
von rd. 0,3 ha als ,Wasserflachen” dargestellt. Diese Flachen sollen in
Regenzeiten als Stauraum in Anspruch genommen werden.

5.2. Flachenbilanz

Mit den Umwidmungen der 2. Anderung FNP 2010 wird die Flachenbilanz fur
das gesamte Stadtgebiet wie folgt aussehen:

e Die ,Flachen fur die Landwirtschaft* reduzieren sich um 15,76 ha. Danach
wird die Stadt bei der Verwirklichung der Konzeption des FNP 2010 ledig-
lich noch tber rd. 70,07 ha ,Flachen fur die Landwirtschaft” verfligen.

e Am Ende der Planungszeit werden insgesamt 188,4 ha ,gewerbliche Bau-
flachen® in EImshorn vorhanden sein.

e Die gemischten Bauflachen werden um etwa 600 m? erweitert, somit wird
die Stadt am Ende des Jahres 2010 tiber 119,46 ha gemischte Bauflachen
verfugen.

e Auch der Bestand der ,Flachen fur SchutzmaRnahmen fir Boden, Natur
und Landschaft wachst auf 302,5 ha an.

e Die Stadt wird tber 106,6 ha Waldgebiete verfugen

e Der Bestand der Griunflachen wird nach der Durchfiihrung des FNP 2010
bei 227,6 ha liegen.

e Und schlieBlich verfugt die Stadt Gber 22,1 ha Wasserflachen.

6. Anderung der Fachpline
6.1. Anpassung des Landschaftsplanes

Wie bereits erwahnt, weicht der Inhalt der 2. Anderung zum FNP 2010 von
den Darstellungen des festgestellten Landschaftsplanes der Stadt Elmshorn
ab. Abgestimmt mit der UNB des Kreises Pinneberg soll eine Anpassung des
Landschaftsplanes in der Form vorgenommen werden, daf die fir den Land-
schaftsplan relevanten Ergebnisse des GOP im Landschaftsplan Ubernom-
men werden.

6.2. Anderung der Grenzen des Landschaftsschutzgebietes

Fir die Anderung der Grenzen des Landschaftsschutzgebietes ist die UNB des Krei-
ses Pinneberg zustandig. Mit dem Schreiben vom 24.07.2000 hat die UNB einen
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neuen Grenzverlauf des Landschaftsschutzgebietes festgelegt, welcher in der 2. An-
derung zum FNP 2010 nachrichtlich Gbernommen worden ist.

7. Erschliessung

Auch im Rahmen des FNP-Verfahrens besteht eine Verpflichtung, Gber die kinftige
Erschliessung des geplanten Areals Konzepte zu entwickeln.

7.1. Verkehrliche ErschlieBung

Die geplante ,Gewerbebauflache” liegt stdlich der leistungsféhigen Strale
Ramskamp, damit ist eine ErschlieRung vorhanden und die Erreichbarkeit des
kunftigen Gewerbegebietes mit allen Verkehrsmitteln sichergestellt. Allerdings
liegen der stdliche Bereich sowie die ostliche Halfte des Plangebietes auller-
halb des 300 m-Einzugsbereichs der nachstgelegenen Bushaltestelle Elms-
horn, Ernst-Abbe-Stralle.

7.2. Ver- und Entsorgung

Innerhalb der StraRle Ramskamp sind Ver- und Entsorgungseinrichtungen
vorhanden. Damit kann das geplante Gewerbegebiet an sdmtliche Ver- und
Entsorgungsleitungen angeschlossen werden. Im Rahmen der verbindlichen
Bauleitplanung soll aber untersucht werden, ob die vorhandenen Anschllsse
ausreichend sind bzw. eine Erweiterung des Entsorgungsnetzes erforderlich
ist.

Elmshorn, 03. Jan. 2002

Stadt EImshorn
Die Burgermeisterin

Bauamt
LA.

yr - .

Dr. Fronzek - | Mdaller
Blrgermeisterin
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